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DrZavna revizorska institucija
- n/r g-dinu Nikoli N. Kovacevi¢u, rukovodiocu Kolegijuma i ¢lanu Senata
DRI

Podgorica, 09. decembar 2019, godine

Predmet: 1zjadnjenje na preliminarni izvjestaj DRI-a o reviziji

Postovani gospodine Kovaéevicu,

Imajuci u vidu odredbe Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, Poslovnik o radu DRI i Vag dopis broj 04-
344/2/19 do 02.12.2019. godine koristimo ovu priliku da se u Zakonom ostavlienom roku
izjasnimo na stanje prezentirano u Preliminarnom izvjestaju.

Prije svega Zelimo da istaknemo da smo sa revizorom zaduZenim za terensku kontrolu
Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja GP URA za 2018. godinu imali veoma
dobru i konstruktivnu saradnju. Sa paznjom smo protitali Preliminarni izvjesta) o reviziji
godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Gradanskog pokreta URA 2018, godinu |
zahvalni smo na preporukama za otklanjanje odredenih nepravilnosti u nasem radu i
poslovanju.

Imajuci u vidu vas$ preliminarni izvjestaj i konatne izvjestaje za druge politicke subjekte
jasno je da se produbljuju i nastavljaju nerazumijevanije, nepovijerenje i kriza koja postoji u
odnosima izmedu DRI-a sa jedne i politi¢kih subjekata sa druge strane. Glavni razlog svega
navedenog jeste $to je aktuelni Zakon o finansiranju politickih subjekata i izhornih
kampanja los, kontradiktoran i u mnogim segmentima nejasno formulisan.

Podsjecamo Vas da se Gradanski pokret URA ve¢ godinama zalaze da se donese potpuno
novi Zakon o finansiranju politickih parija i izbornih kampanja jer nadogradna logeg
postojeceg zakonskog rjesenja nije moguca.

Trenutno imamo paradoksalnu i apsurdnu situaciju da nadlezne drzavne institucije DRI i
ASK o istim pravnim situacijama i dilemama daju opre¢na tumacenja, odnosno potpuno
drugacije tumace iste norme Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Po nasem misljenju novi Zakon o finansiranju paoliti¢kih partija i izbornih kampanja morao
bi da sadrzi i norme o kriminalizaciji nezakonitog finansiranja politickih partija i
kriminalizaciji nezakonitog upravljanja sredstvima od strane odgovornog lica u partijama
uz normiranje kazni zatvora od 6 mjeseci do 10 godina u zavisnosti od vrste i tezine
krivicnog djela. Osim toga novim zakonom o finansiranju politickih partija i izbornil
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kampanja neophodno je, izmedu ostalog, precizirati i jasno definisati: vrijeme trajanja
izborne kampanje, pravni status Koalicija, precizirati upotrebu sopstvenih sredstava za
izbornu kampanju, razgraniciti nadleZnosti ASK-a i DRI-a, stvoriti mehanizme za otkrivanje
crnih fondova i mehanizme za ogranitavanje zloupotrebe javnih resursa u partijske svrhe,
kreiranje mehanizama kojim bi se omogucilo ASK-u da u saradnji sa SDT-om sprovodi
dubinske forenzitko-finansijske istrage politi¢kih partija,

w

S V. imo i r ] izvi i idi i
kontradiktornosti, novo tumacenje normi zakona i novu praksu DRI-a koja je potpuno

ro na pret inei ranije Izviestaje.

» Kada je u pitanju Vasa prva konstatacija (preporuka): Subjekt revizije finansiranje
izborne kampanje treba da vr$i u skladu sa clanom 12 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

Gradanski pokret URA je finansiranje izborne kampanje u potpunosti vrsio u skladu sa
Zakonom odnosno ¢lanom 17 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja. Dio sredstava iz kredita koji smo podigli kod Hipotekarne banke
(dokumentacija dostavljena revizoru u terenskoj kontroli}, koja su dio sredstava iz
privatnih izvora (€lan 6 Zakona), prebacili smo na racun koalicije za 21 vijek, shodno
koalicionom Sporazumu i Odlukama u skladu sa Zakonom. Pomenuti iznos od 26 000
EUR-a uplatili smo na koalicioni radun Koalicije “za 21 vijek” koji je koriSéen kao
poseban ratun za kampanju na izborima u Glavnom gradu - Podgorici, gradskoj op5tini
- Golubovci i opStinama Bar, Danilovgrad i Bijelo Polje.

Imajuéi u vidu da se radi o sredstvima iz kredita, i sredstvima koja su uplacena za
zajednitku kampanju za lokalne izbore u viSe gradova, a da je Zakonom propisano da se
sredstva uplaéuju na racun jednog od politi¢kih subjekata kojeg ti subjekti sporazumno
odrede (¢lan 18 Zakona) na ova sredstava ne mogu se primijeniti ogranicenja iz ¢lana
12 Zakona.

Da_je u pitapju_drugadija praksa i novo tumadenje normi zakona od strane DRI-a

e v imjera;

1. Gradanski pokret URA je za parlamentarne izbore 2016. godine na racun "Velike
koalicije KLJUC” uplatio 50 000 EUR-a takode za finansiranje izborne kampanje, a
isto iz privatnih izvora. U kona¢nom lzvje$taju o reviziji Godi$njeg konsolidovanog
finansijskog izvje$taja GP URA za 2016. godinu ovo se ne navodi kao nepravilnost
niti se daju preporuke da isto ne treba raditi.

2. U kona¢nom Izvjestaju o reviziji Godi$njeg konsolidovanog finansijkosg izvjestaja
Demokratske Crne Gore za 2018. godinu ne konstatuje se da je 26 000 EUR-a
uplaéenih od strane GP URA za izbornu kampanju prikupljeno suprotno odredbama
zakona.
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Ukoliko konstatacija iz Preliminarnog izvje$taja nije previd, molimo Vas za dodatno
tumacenje na osnovu Cega je ista donijeta.

» Kada je u pitanju Vasa druga konstatacija (preporuka): “Subjekt revizije je duZan
da isplatu troskova izborne kampanje vrsi u skladu sa odredbama ¢lana 18 stav 3
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Ovo je jedno od pitanja koje muci sve politicke subjekte upravo zbog loseg zakonskog
rjeSenja. Gradanski pokret URA je saglasno odredbama ¢lana 18 Zakona prikupljala
sredstva za finansiranje troSkova svih izbornih kampanja na posebnim Ziro raéunima
otvorenim za te namjene. Sve troSkove i obaveze prema dobavljatima izmirivali smo sa
tih racuna dok je na njima bilo sredstava, a sve to u periodu trajanja izborne kampanje.
Nakon 3to su potro3ena sredstva sa posebnih rafuna, i nakon Sto su isti zatvoreni
shodno obavezi iz ¢lana 18a Zakona ostaje otvoreno pitanje $ta sa neizmirenim
obavezama prema dobavlja¢ima.

Imajuéi u vidu da je URA jedinstveno pravno lice i da bi u sluéaju sudskih sporova i
utuzenja od strane dobaljata i povjerioca izgubili sporove pred sudom i troskove
svakako platili sa redovnog ratuna, odluéili smo se da i sudove, i povjerioce i nas
postedimo od sudskih sporova i dugovanja izmirimo sa redovnog ra¢una. Jasno da je
zakonopisac propustio da normira ovakve situacije koje su este u praksi. Takode je
jasno da bi svi dobavljati i povjerioci pred sudom dobili sve sporove jer su sve politicke
partije jedinstvena pravna lica. Polti¢ki subjekti sve dugove koje ostanu posle izborne
kampanje moraju platiti u redovnom poslovanju 3to smo ve¢ imali prilike da vidimo u
praksi. )

» Kada je u pitanju Vasa trec¢a konstatacija (preporuka): “Subjekt revizije je duzan
da troskove izbornih kampanja ostvarje u skladu sa odredbama ¢lana 13 stav 5
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornh kampanja.”

Kao i u prethodnoj konstataciji i ovo je jedno od pitanja koje veé godinama muéi sve
politicke subjekte. Nejasan Zakon, potpuno opreéno i suprotno tumacenje istih normi
zakona od strane ASK-a i DRI-a izazivaju pravnu nesigurnost kod polititkih subjekata.
Logitno je bilo da se ASK i DRI dogovore i zauzmu jedinstven stav oko tumacenja
odredbi €lana 13 Zakona. To se, naZalost, do sada nije dogodilo.

Podsje¢amo Vas da saglasno ¢lanu 43 Zakona nadzor nad sprovodenjem zakona o
finansiranju politi€kih subjekata i izbornih kampanja u periodu trajanja izborne
kampanje sprovodi Agencija za sprietavanje korupcije (ASK). S tim u vezi podsje¢amo
Vas da je Agencija donijela tabelarni prikaz o visini dozvoljenih sredstava za konkretne
izbore koji je javno objavljen na sajtu ASK-a. Osim toga ASK je sacinila i objavila
“Izvje$taj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbor odbornika u
Skupstinama opstina Berane i Ulcinj i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje
politi¢kih subjekata za izbore odrZane 04 februara 2018. godine” u kojem se ne



3K URA.

Gradanski pokret Dalmatinska 130D, Podgorica

http://ura.org.me
020-240-222/069-310-610
ura.pokret@gmail.com

konstatuju nepravilnosti niti krenje odredbi ¢lana 13 Zakona od strane Gradanskog
pokreta URA.

Ovim putem Vas obavjeStavamo da su tro$kovi GP URA na lokalnim izborima u Ulcinju i
Beranama u skladu sa visinom dozvoljenih sredstava koje je obajvila Agencija i da je
ukupan iznos utro$enih sredstava mnogo manji od limita iz tabele ASK-a.

Kao $to smo i ranije navodili pitanje limita ostvarenih troSkova je veoma sporno i
problemati¢no. Politicki subjekti ne mogu predvidati buducnost $to znaci da ne mogu
predvidjeti broj osvojenih mandata na izborima niti mogu predvidjeti ukupan broj
izbornih lista, BudZetska sredstva u izbornim kampanjama rasporeduju se na nacin §to
potvrdene izborne liste dobijaju 20% od planiranih budZetskih sredstava nakon
potvrdivanja liste, a preostalih 80% srazmjerno ukupnom broju osvojenih mandata
nakon 5to nadleZna Drzavna ili OpStinska izborna komisija utvrde konacne rezultate. U
izbornoj kampanji koja je veoma “Ziv" proces tesko je planirati prihode i rashode i
predvidati rezultate, Zbog toga je praksa ASK-a koji prije odrZavanja izbora utvrdi
limite u izbornoj kampanji koji su jednaki za sve subjekte nesto Cime se politicki
subjekti rukovode u izbornoj kampanji.

PRILOG 1: Tabelarni prikaz limita ukupnih troskova kampanje na lokalnim izborima u
Beranama i Ulcinju koje je propisala Agencija za sprjetavanje Korupcije;

PRILOG 2: Izvje$taj ASK-a o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbor
odbornika u Skup$tinama opstina Berane i Ulcinj i izvrSenoj kontroli finansiranja
izborne kampanje politickih subjekata za izbore odrZane 04 februara 2018. Godine

(zbog obimnosti dostupno na linku: https://www.antikorupcija.me/me/dogadjaiji/lokalni-
izbori-u-beranama-i-ulcinju/1805171254-izvj j-sprovedenom-nadzoru-toku-izborne-kampanje-

beranama-ulcinju/)

Kada je u pitanju Vasa ¢etvrta konstatacija (preporuka): “Subjekt revizije u svrhu
prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje treba da otvori
poseban Ziro ra¢un kod institucije ovlaséene za platni promet....”

Na poéetku isti¢emo da ste pravilno citirali norme i odredbe iz ¢lana 18 Zakona, ali
napominjemo da se u ovom konkretnom slufaju i ovom kontekstu one ne mogu
primijeniti na GP URA. Naime, URA je u pomenutim opStinama nastupila u koaliciji sa
Demokratskom Crnom Gorom. Zbog toga smo satinili Koalicioni sporazum (saglasno
¢lanu 18 stav 4 Zakona) i odredili da Demokratska Crna Gora otvori posebne racune za
lokalne izbore na kojima nastupamo zajedno i da direktor Demokrata bude odgovorno
lice na posebnim ratunima. Od strane kolega iz Demokrata smo obavijeSteni da su oni,
nakon komunikacije sa ASK-om, otvorili jedan zajednicki izborni ratun za sve lokalne
izbore na kojima nastupamo zajedno jer se svi odrZavaju u istom danu. Imajuéi u vidu
da &¢lan 18 Zakona ne definie odnosno ne zabranjuje da se vodi zajednitka kampanja
odnosno da se posluje preko jednog zajednickog racuna, i Cinjenicu da su kolege iz
Demokrata imale komunikaciju sa ASK-om nijesmo nadli za shodno da
probematizujemo ovo pitanje.
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Podsje¢amo vas da je URA u svim lokalnim izborima u kojima je nastupala samostalno
otvarala posebne izborne raéune za svake lokalnu samoupravu pojedinacno. Tako smo
u 2018 otvorili posebne ratune za lokalne izbore u Beranama, Ulcinju i RoZajama koje
smo kasnije zatvorili u zakonom propisanom roku. Imaju¢i u vidu sve gore navedeno
smatramo da se ova preporuka i konstatacija ne moZe odnositi na Gradanski pokret
URA jer mi nakon potpisanog Koaliconog sporazuma i tumacenja ASK-a nijesmo imali
ni moguénosti, ali ni potrebe da reagujemo na otvaranje posebnog ratuna koalicije “za
21 vijek”.

PRILOG 3: Koalicioni sporazum izmedu GP URA i Demokratske Crne Gore o otvaranju
posebnih izbornih ratuna i odredivanju odgovornog lica;

Kada je u pitanju Vasa peta konstatacija (preporuka): “Subjekt revizije je duzan da
Ziro racune otvorene za potrebe izborne kampanje zatvori u roku koji je utvrden
¢lanom 18a Zakona”.

Na potetku nagla§avamo da je GP URA u potpunosti ispoStovala odredbe ¢lana 18a
Zakona, da je zatvorila sve posebne rafune, a.u toku terenske revizije nadleZnom
revizoru smo dostavili potvrde o gaSenju posebnih ratuna otvorenih za potrebe
izbornih kampanja.

Kada je u pitanju ova preporuka vjerujemo da je u pitanju previd. Podsje¢amo Vas da su
lokalni izbori u Prijestonici Cetinje i op&tini Mojkovac odrZani 26.11.2017. godine.
Izmjene i dopune Zakona o finansiranju polititkih subjekata i izbornih kampanja kojim
je usvojen i dodat novi ¢lan (18a Zakona) usvojene su 30.12.2017. godine (ZAKON O
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O FINANSIRANJU POLITICKIH SUBJEKATA I
[ZBORNIH KAMPANJA - "SluZbeni list Crne Gore", br. 092/17 od 30.12.2017).
Podsjecamo da se zakoni ne mogu primjenjivati retroaktivno odnosno da zakoni i drugi
propisi ne mogu imati povratno dejstvo (¢lan 147 Ustava Crne Gore). To znai da se
odredbe lana 18a Zakona ne mogu primjenjivati na lokalne izbore u Cetinju i
Mojkovcu jer su isti odrzani prije dono3enja izmjena i dopuna zakona. U trenutku
raspisivanja i odrzavanja lokalnih izbora u Mojkovcu i Cetinju vaZile su odredbe starog
zakona kojim nije bio propisan i definisan rok u kojem se mora zatvoriti poseban
izborni racun.

PRILOG 4: ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O FINANSIRANJU POLITICKIH
SUBJEKATA | 1ZBORNIH KAMPANIA ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 092/17 od 30.12.2017)

Kada su u pitanju Vasa 3esta i deveta konstatacije (preporuke), koje se odnose na
blagajni¢ki maksimum i putne naloge:

Gradanski pokret URA kao $to smo veé ranije. naveli zalaZe se za potpuno Novi zakon o
finansiranju politickih subjekata i izborni kampanja u kojem bi se definisalo i
uspostavljanje modela jedinstvenog ratunovodstvenog standard. Na taj natin bi se
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prevazisli probleme u radu polititkih subjekata i olak$ao nadzor ASK-u i DRI-u nad
primjenom zakona.

| kod ove dvije preporuke imamo novo tumacenje normi zakona i novu praksu DRi-a je ove
preporuke nismo dobili prosle godine (lzvjestaj za 2017 godinu), a na isti nacin smo vodili
i knjigu blagajne i naloge za sluZzbena putovanja. Zbog toga molimo za dodatno pojasnjenje
ovih preporuka uz obrazloZenje zbog ¢ega se promijenila praksa DRI-a u ovih godinu dana.
Kada su u pitanju lzvjestaji o sluZbenom putovanju, napominjemo da su politicki subjekti
specificna pravna lica i nijesu kao ostali drzavni organi pa se ne mogu primjejnivati iste
Uredbe. Gradanski pokret URA posluje u skladu sa zakonima i Statutom partije. Lica koja
su upucena na sluzbena putovanja izvjeStaje podnose u usmenoj ili pisanoj formi
predsjedniku i organima partije (Predsjedni$tvu i Glavnom odboru). lzvieitaji koji se
odnose na partijske aktivnosti i partijski rad na terenu sadrze razne interne informacije i
posjeduju odredeni stepen tajnosti i zbog toga ne mogu biti javni dokumenti niti mogu biti
svima dostupni.

U interesu svih (DRI-a, ASK-a, i politickih subjekata) je da imamo kvalitetna zakonska
riesenja i uskladene zakonske standarde. Svi kojima je cilj stvaranje kvalitetnih zakona i
normi imace partnera u Gradanskom pokret URA. U simuliranju demokratije, kreiranju
tehnickih i kozmetickih izmjena zakona neé¢emo ufestvovati.

Kao odgovoran subjekt trudili smo se i trudi¢emo se da sve nepravilnosti u nagem radu
otklonimo i unaprijedimo poslovanje. Imajuéi u vidu sve navedeno u naSem izjasnjenju
oCekujemo da uvaZavajucéi naSe argumente i dokaze revidirate odredence konstatacije i
nepravilnosti iz Preliminarnog izvje$taja.

Dostaviti:

- arhivi DRI-a (Driavne revizorske intitucije)
- orhivi GP URA;

S postovanjem,
Zoran Miki¢
i-direktor GP URA




